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Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz: Das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung
Schweiz ist landesweit tatig. Es will Mdadchen und Frauen vor einer Verstimmelung ihrer Genitalien
schitzen und die medizinische Versorgung derjenigen Madchen und Frauen sicherstellen, die bereits
beschnitten wurden. Das Netzwerk betreibt ein Informationsportalzum Thema FGM (Female Genital
Mutilation) in unterschiedlichen Sprachen, welche sich an die Migrationsgemeinschaften und
Fachpersonen richtet. Die nationale Anlaufstelle des Netzwerkes bietet schweizweit Beratung fir
Betroffene und ihre Angehorigen sowie fiir Fachpersonen an. Das Netzwerk betreibt in enger
Zusammenarbeit mit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren Praventionsarbeit in den
Migrationsgemeinschaften und schult Fachpersonen und Institutionen aus relevanten Bereichen — mit
dem Ziel, ihre Kompetenzen im Umgang mit dem Thema zu erweitern. Ausserdem sollen regionale
Anlaufstellen aufgebaut werden. Dariber hinaus will das Netzwerk die Zusammenarbeit
unterschiedlicher Interessenvertretungen aus der ganzen Schweiz koordinieren und fordern und den
Zugang zu relevanten Informationen gewahrleisten. Das Netzwerk umfasst die Caritas Schweiz, die
Stiftung Sexuelle Gesundheit Schweiz und das Schweizerische Kompetenzzentrum flir Menschenrechte
(SKMR) und Brava (ehem. Terre des Femmes Schweiz, noch bis Ende Juni 2021 Teil des Netzwerkes).

Europdisches Netzwerk «End FGM» (End FGM EU): End FGM EU ist der europaische Dachverband fiir
30 Organisationen aus 14 europaischen Landern, welcher nachhaltige europaische Aktionen zur
Beendigung derweiblichen Genitalverstimmelungin Europa und dariiber hinaus sicherstellen will. Die
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Vision von END FGM EU ist «eine Welt ohne weibliche Genitalverstimmelungen (FGM) jeder Art und
Form, in der Frauen und Madchen gleichgestellt sind und ihre Menschenrechte in vollem Umfang
wahrnehmen kénneny. Die Mission besteht darin, die treibende Kraft der europaischen Bewegung zur
Beendigung von FGM in jeder Art und Form zu sein, die Krifte aller Gemeinschaften und
zivilgesellschaftlicher Organisationen zu biindeln, Synergien aufzubauen und Kooperationen mit allen
relevanten Handlungstragern in Europaund derganzen Welt herzustellen.

Der vorliegende Schattenbericht wurde vom Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz und
dem europaischen Netzwerk End FGM erarbeitet, um auf die aktuelle Lage hinzuweisen und konkrete
Empfehlungen zu Themen wie Pravention, Schutz und Verfolgung und zu integrierten Strategien beim
Umgang mit Fallen von weiblicher Genitalverstimmelungin der Schweiz abzugeben. Auch wennsich
derBericht auf diese Praxis konzentriert, gehtes hier nicht um derenisolierte Betrachtung. Der Bericht
stellt sie lediglich in den Mittelpunkt. Die Verfasserinnen und Verfasser sehen diese Praxis immerauch
im Zusammenhang geschlechtsbezogener Gewalt gegen Frauen und Madchen und verfolgen dabei
einenumfassenden, ganzheitlichen Ansatz.

Dieser Bericht ist der Schweizer Beitrag zu einer weitergefassten, koordinierten Bestrebung von End
FGMEU, alle seine Mitglieder, die sich in der GREVIO-Revision befinden, dazu zu bewegen, einen FGM-
fokussierten Bericht vorzulegen. Dies soll die Aufmerksamkeit der Experten auf dieses Thema lenken,
das von den staatlichen Behorden leider allzu oft vernachlassigt wird. In gewisser Weise leitet sich
dieses Projektvom Leitfaden Istanbul Convention as atool to end female genital mutilation (Istanbul

Konvention als Instrument zur Abschaffung der weiblichen Genitalverstiimmelung) ab, der in
Abstimmung mit der europaischen Kampagne «END FGM» von Amnesty International und zusammen
mit dem Europarat erstellt wurde. Dabei wird der ganzheitliche Ansatz des Leitfadens in die Praxis
umgesetzt. Ergilt als vollstdndig auf FGM anwendbar, da die weibliche Genitalverstimmelung als eine
Form von Gewalt gegen Frauen und Madchen anzusehen ist, die durch Pravention,
Schutzmassnahmen, Strafverfolgung und integrierte Strategien bekdmpft werden muss. Er analysiert
nicht nur die Anwendung des FGM-spezifischen Artikels 38 der Istanbul-Konvention, sondern befasst
sich mit samtlichen Artikeln der Konvention und der Art und Weise ihrer Anwendung zur Eindammung
von FGM.


http://www.endfgm.eu/editor/files/2016/01/IstanbulConventionFGMguide_FINAL_ENGLISH.pdf
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1. GesetzlicherRahmen

Strafrecht

In der Schweizist FGM durch Artikel 124 des Strafgesetzbuchsverboten. So machtsich strafbar, «wer
die Genitalien einer weiblichen Person verstimmelt, in ihrer natirlichen Funktion erheblich und
dauerhaft beeintrachtigt oder sie in anderer Weise schadigt.» Ausserdem sind laut Artikel 260 auch
«strafbare Vorbereitungshandlungen» zu FGM zu ahnden, was bedeutet, dass schon allein die
Vorbereitung solcher Handlungen strafrechtlich verfolgt werden kann. Wird eine Strafe wegen FGM
verhangt, so handelt es sich um eine Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder um eine Geldstrafe.
Vorbereitungshandlungen werden mit einer Haftstrafe bis zu fiinf Jahren oder einer Geldstrafe
geahndet. Bleibt zu erwdhnen, dass die Durchfiihrung einer weiblichen Genitalverstimmelung gemass
Art. 66 (1)(b) zu den Straftaten gehort, die zu einer Ausweisung aus dem Land fiir eine Dauervon bis
zu 15 Jahrenfiihrenkdnnen.

Das Strafgesetzbuch verweist klar auf die universelle Natur dieser Straftat und definiert FGM als
strafbaren Gesetzesverstoss in der Schweiz, auch wenn sie im Ausland durchgefiihrt wird oderwurde,
und zwar unabhangig davon, ob das betreffende Land FGM verboten hat oder nicht. Um verfolgt zu
werden, muss der oder die Angeklagte nicht zwingend den gesetzlichen Wohnsitz in der Schweiz
haben. Nach Schweizer Gesetz sind auch Personen, die diese Straftat vor ihrer Einreise in die Schweiz
veriibt oderin die Wege geleitet haben, von Amtes wegen strafrechtlich zu verfolgen.

Kindesschutzgesetz

Die Kindesschutzbehérden (KESB) sind in erster Linie fir den Schutz Minderjahriger vor der Gefahr
einer FGM oder fir deren Unterstiitzung im Falle einer bereits durchgefiihrten FGM verantwortlich.
Die Behorden sind verpflichtet, Schutzmassnahmen zu ergreifen, wenn das Kindeswohl in Gefahr ist.
Der Schutz des Kindes sieht laut Art 307-315b des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs in solchen Fallen
vor, in einem Masse in das Familiensystem einzugreifen, das dem Schweregrad der Gefdhrdung
entspricht. Die Massnahmen reichen von Beratung und Weisungen an die Eltern lber die Errichtung
einer Beistandschaft zwecks Beratung und Unterstiitzung bis hin zum Entzug des elterlichen
Aufenthaltsbestimmungsrechts bzw. dem kompletten Entzug derelterlichen Sorge.

Asylgesetzgebung

FGM findet im schweizerischen Asylgesetz als Begriindung eines Fllichtlingsstatus keine explizite
Erwdahnung. Immerhin hat das Staatssekretariat fir Migration (SEM) bestimmt, dass FGM als Form
geschlechtsspezifischer Verfolgung fiir die Gewahrung eines Fllichtlingsstatus bericksichtigt werden
kann.

Dabei untersuchen die Schweizer Behdrden, ob das Herkunftsland der gesuchstellenden Person einen
effizienten Schutz vor einer Gefahrdung durch FGM — wie der strafrechtlichen Verfolgung solcher


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en#a124
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en#art_260_bis
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en#art_66_a
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19070042/index.html#a307
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Praktiken — bietet, und ob dieser Schutz von Frauen und Madchen effektiv in Anspruch genommen
werden kann. Letztlich wird gepriift, ob es in dem jeweiligen Land eine Region gibt, die den nétigen
Schutz bieten kdnnte (eine sogenannte «innerstaatliche Fluchtalternative»). Der Herkunftsstaat muss
der asylsuchenden Person einen effektiven Schutz gegen eine drohende weibliche
Genitalverstimmelung bieten kénnen. Der Grundsatz der Nichtzuriickweisung gilt auch unter Art 83
(4) des Bundesgesetzes liber die Auslanderinnenund Ausldnder und Gber die Integration (AlG). Wurde
kein Asyl gewahrt, kann laut Art 83 (8) AIG eine vorldufige Aufnahme erfolgen. Allerdings erkennt die
Schweiz FGM als Asylgrund nurbei Personen an, die von FGM bedroht sind, und nicht bei Frauen und
Madchen, die bereits beschnitten wurden (es sei denn, es besteht das Risiko einer erneuten
Infibulation, sogenannte Reinfibulation).

2. Politischer Rahmen

Es gibt in der Schweiz zwar keinen nationalen Aktionsplan (NAP), jedoch hat das Bundesamt fir
Gesundheit (BAG) im Rahmen des nationalen Programms fiir Migration und Gesundheit seit 2003
praventive Massnahmen finanziell unterstiitzt, die zur Bekdampfung von FGM beitragen. Das
Staatssekretariat fir Migration (SEM) ist seit 2010 ebenfalls an diesen Aktivitdten beteiligt. Im Jahr
2015 beschloss der Bund, das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweizim Zeitraum von 2016
bis 2019 zu unterstiitzen. Die Unterstiitzung des Bundes wurde mehrfach bis Ende 2023 erweitert.
Dariiber hinaus Ubernahm der Bund den grossten Teil der Kosten der community-basierten
Praventionsmassnahmen, die vom Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz implementiert
wurden.

Auch wenn das BAG und das SEM die weitere finanzielle Unterstiitzung des Netzwerks gegen
Madchenbeschneidung Schweiz bis Ende 2023 zugesichert haben?, besteht immer noch ein grosser
Bedarf an systematischen, umfassenden und ldngerfristigen Massnahmen. Des Weiteren fehlt noch
immerein dringend erforderlicher Mechanismus zur Koordination der Massnahmen und Angebote.

WICHTIGSTEHANDLUNGSFELDER UND EMPFEHLUNGEN

1. Pravention

Art. 12: Praventionin den Mittelpunkt stellen — Communityarbeit

1 vgl. auch Bericht des Bundesrates als Antwort auf das Postulat 18.3551 von Natalie Rickli vom 14. Juni 2018.
,Massnahmen gegen die weibliche Genitalverstimmelung” November 2020, S. 61-62.
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https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20020232/index.html#a83
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20020232/index.html#a83
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/758/en#art_83

\\ Network against
¢ female genital cutting

L" Switzerland

End FGM

EUROPEAN NETWORK

Analyse der aktuellen Lage:

Die communitybasierte Praventionsarbeit in Diasporagemeinschaften ist ein wesentlicher Schritt, um
die betroffenen Bevoélkerungsgruppen zu erreichen und sie angemessen (iber verfiigbare Hilfsdienste
sowie Uber die rechtliche Lage zu informieren. In der Schweiz wird diese Praventionsarbeit vom
Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz in enger Zusammenarbeit mit entsprechend
geschulten Multiplikatorinnen und Multiplikatoren ausgefiihrt, die zwischen den betroffenen
Gemeinschaften, den Beratungsstellen und den Fachpersonen vermitteln. Die Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren stammen selbst aus den betroffenen Gemeinschaften. Ihre Einbindung in die
Praventionsarbeit stellt sicher, dass der Wandel aus den Gemeinschaften selbst kommt. Caritas
Schweiz begleitet iber 50 Multiplikatorinnen und Multiplikatoren?, welche in ihrem eigenen sozialen
Umfeld aktiv Informations- und Praventionsarbeit leisten, und entwickelt in Zusammenarbeit mit
ihnen geeignete Praventionsangebote.

Die Prdaventionsarbeitin den Gemeinschaften ist zeitaufwendig und kostspielig. Aufgrund der — zeitlich
und finanziell — begrenzten Mittel kann das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz leider
nicht in allen Kantonen regelmassig und liber einen langeren Zeitraum hinweg Praventionsanlasse
durchfiihren. Damit dies gelingt, fordern wir Folgendes:

Forderungen:

- Die Kantone missen die Massnahmen zur Zusammenarbeit mit den betroffenen
Gemeinschaften so umsetzen, wie sie im Bericht des Bundesrates «Massnahmen gegen
weibliche Genitalverstimmelung» aus dem Jahr 2020 empfohlen wurden. lhre Verpflichtung
zur Prévention von FGM muss noch weiterverstarkt werden3.

- Die Kantone miissen Verantwortungsbereiche festlegen. Sie missen auch langfristig
angemessene finanzielle Mittel zur Verfligung stellen, damit die Praventionsarbeitin allen
Regionen der Schweiz und allen von FGM betroffenen Gemeinschaften durchgefiihrt werden
kann. Die Arbeit sollte nachhaltig erfolgen; die Integration in bereits bestehende
Praventionsprogramme ist sicherzustellen.

- Bereits bestehende regionale Praventionsangebote sollen genutzt werden, um das Thema
FGM in Praventionsprojekte zu verwandten Themen — wie zum Beispiel zur sexuellen
Gesundheit—zuintegrieren.

Art. 15 —Investitionenin die Ausbildung und Schulung von Experten

2 Von April 2016 bis Oktober 2020 konnten bei 139 Praventionsveranstaltungen an die 1676 Personen aus den betroffenen
Gemeinschaften erreicht werden. Von 2016 bis 2020 wurden tiber 60 Peer Educators zum Thema FGM geschult und
ausgebildet.

3 vgl. auch Bericht des Bundesrates als Antwort auf das Postulat 18.3551 von Natalie Rickli vom 14. Juni 2018“ Massnahmen
gegendie weibliche Genitalverstimmelung” November 2020, S. 60-61.

5



\\ Network against
¢ female genital cutting

L" Switzerland

End FGM

EUROPEAN NETWORK

Analyse der aktuellen Lage:

Kontakt mit gefdhrdeten oder betroffenen Personen haben vor allem Gesundheitsfachpersonen,
Fachpersonen aus dem Asyl- und Bildungsbereich sowie aus den Bereichen Kindesschutz und
Strafverfolgung. Die Sensibilisierung zum Thema FGM bei Fachpersonen ist deshalb ein wesentlicher
Aspekt, um den Schutzvon gefahrdeten Madchen sowie die adaquate Versorgung von Betroffenenzu
gewadhrleisten. Allerdings ist unklar, inwieweit die in den unterschiedlichen Bereichen
(Gesundheitswesen, Asyl/Migration/Integration, Kindesschutz, Sozialdienste, Bildung, Versorgung,
Strafverfolgung) tatigen Fachpersonen in der Schweiz fiir das Thema FGM sensibilisiert und ausgebildet
sind. Erfahrungen zeigen, dass der Wissensstand unterschiedlich, meist jedoch eherungeniigend ist.

Vorallem im Gesundheitsbereich gibt esin der Schweiz Fachpersonen, die bezliglich des Umgangs mit
FGM sensibilisiert und erfahren sind. Bei einer Mehrzahl sind Wissen und Kompetenz jedoch
unzureichend. Denn das Thema wird bei Schulungen und Weiterbildungen nicht oder nur
unzureichend besprochen (einige medizinische Grundausbildungen decken FGMteilweise, aber meist
unzureichend ab, und in den Fachausbildungen fir Padiatrie und Gyndkologie wird das Thema nicht
behandelt). In der Hebammenausbildung wird das Thema bearbeitet, der Umfang der Ausbildung
hangt jedoch von der jeweiligen Ausbildungsstatte ab. Darliber hinaus wird FGM bei der Aus- und
Weiterbildung von Fachpersonen der Bereiche Asyl, Bildung, Soziales und Kindesschutz nur
unzureichend thematisiert. Der Bundesratsbericht ,Massnahmen gegen die weibliche
Genitalverstimmelung” zeigt auf, dass der Bedarf an Information und Bewusstseinsbildung bei den
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden besondershoch ist. Meist fehlen spezifische Richtlinien zum
Umgang mit FGM*,

Forderungen:

Fachpersonen aus relevanten Berufsbereichen (Gesundheitswesen, Asyl, Kindesschutz, Sozialdienste,
Bildung, Versorgung, Strafverfolgung) missen verstarkt fir das Thema FGM sensibilisiert und geschult
werden. Darliber hinaus missen Gesundheitseinrichtungen wie Kliniken, aber auch
Kindesschutzeinrichtungen, systematisch und auf institutioneller Ebene gegen FGM vorgehen, indem
sie verbindliche und standardisierte Verfahren einfiihren und Verantwortlichkeiten definieren.

Die im Bundesratsbericht ,,Massnahmen gegen die weibliche Genitalverstimmelung” geforderten
Schritte zur Sensibilisierung, Schulung und Ausbildung des Fachpersonals® miissen jetzt implementiert
werden. Ganz konkret fordern wir:

- Die Schulung und Sensibilisierung des Gesundheitspersonals zum Thema FGM (medizinische
Studien und geeignete Aus- und Fortbildungen fiir Facharzte, Pflegefachpersonen und
Hebammen).

4 Ibid., S.61.
5 Ibidem.
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- Regelmassige Schulungen zum Thema «geschlechtsspezifische Gewalt» fiir das Pflege- und
Betreuungspersonalin den Bundesasylzentren sowie fiir Arztinnen und Arzte im Asylbereich.

- Schulungen flr Mitarbeitende der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) und der
Kinderschutzgruppen zum Thema « FGM als mogliche Kindeswohlgefahrdung». So kénnen die
Behorden und Fachpersonen mogliche Falle von FGM in laufenden Kindesschutzverfahren
erkennen und die betroffenen bzw. gefahrdeten Personen schiitzen und unterstiitzen. In
diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass das Fachpersonal das Beratungsangebot des
Netzwerks gegen Madchenbeschneidung Schweiz kennt®.

- Die Sensibilisierung muss auch bei Sozialarbeitenden, Fachpersonen aus dem Sozial- und
Bildungswesen sowie aus den Bereichen Integration und Migration vorangetrieben werden,
damit diese betroffene und/oder gefdhrdete Personen erkennen und geeignete Hilfe
bereitstellen konnen.

2. Schutz

Art. 20: Allgemeine Unterstiitzung — Betroffenen Zugang zu Hilfsdienstleistungen sichern

Analyse der aktuellen Lage:

Die Tatsache, dass viele der von FGM betroffenen Madchen und Frauen bereits vor ihrer Einreise in
die Schweiz beschnitten wurden —sie wohnten also zum Zeitpunktihrer Verstiimmelung noch nichtin
der Schweiz — bedeutet, dass diese Personen derzeit kein Anrecht auf Leistungen nach dem
Schweizerischen Opferhilfegesetz haben. Der Bundesrat hat angekiindigt, dieses Anrecht auszuweiten,
jedoch nur flir Personen mit einer Bleibeperspektive. Bisher ist unklar, wie und wann diese
Erweiterungen in die Praxis umgesetzt werden. Hinzu kommt, dass der Zugang zu allgemeinen
Hilfsdienstleistungen je nach Kanton, Gesundheitspersonal und Aufenthaltsstatus der betroffenen
Frau oder des betroffenen Madchens sehr unterschiedlich ausfallt.

Forderungen:

Die Istanbul-Konvention muss in einer diskriminierungsfreien Art und Weise umgesetzt werden. Um
die Betreuungslage von Madchen und Frauenzu verbessern, die im Herkunftsland beschnittenwurden
und erst anschliessend in die Schweiz eingereist sind, muss sichergestellt sein, dass diese kiinftig
Anrecht auf sdmtliche Leistungen gemass Opferhilfegesetz haben — und zwar unabhangig von ihrem
Aufenthaltsstatus(Asylsuchende oder Migranten ohne Ausweispapiere) oder davon, wo sie einer FGM
ausgesetzt waren.

6 |bidem.
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Konkret bedeutet dies, dass die psychologischen, psychosozialen, sexualtherapeutischen und
medizinischen Leistungen auf FGM-Betroffene abgestimmt werden miissen. Im Zusammenhang mit
erfolgten medizinischen Eingriffen missen Selbstbehalte gedeckt werden, da die
Krankenversicherungen’ nicht alle Kosten tUbernehmen. Dies hangt aktuell von der Art der
Krankenversicherung und der Hohe der Behandlungskosten® ab. Auch missen allen Betroffenen
Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen zugénglich gemacht werden.

Art. 22 —Spezielle Unterstiitzungsdienstleistungen:

Sicherstellung von Schutz und Unterstiitzung auf nationaler und regionaler Ebene
Analyse der aktuellen Lage:

Auf der nationalen Ebene ist das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz die einzige
Anlaufstelle, die landesweit verfiigbare, spezialisierte Beratungs- und
Unterstiitzungsdienstleistungen zum Thema FGM anbietet. Das Netzwerk bietet Betroffenen oder
gefdahrdetenMadchenund Frauensowie Fachpersonenkostenlose Beratungsdienstleistungen an. Falls
erforderlich und verfiigbar, stellt es den Kontakt zu spezialisierten Fachpersonenin der Region her. Die
Beratungen umfassen psychosoziale und gesundheitliche Aspekte sowie juristische Fragestellungen
ebenso wie Gefdahrdungseinschatzungen von mutmasslich bedrohten Madchen.

Auf regionaler Ebene bieten nur wenige Kantone eine institutionelle Gesundheitsversorgung und
Beratungsdienste zum Thema FGM an. Das Netzwerk wurde vom Bund beauftragt, regionale
Anlaufstellen fir eine medizinische Versorgung und psychosoziale Beratung einzurichten. Die
langfristige Finanzierung solcher Angebote durch die Kantone hat sich jedoch als schwierig erwiesen
(vor allem hinsichtlich der Praventionsarbeit). Infolgedessen fallt der Zugang zu spezialisierten
medizinischen sowie zu Beratungsdienstleistungen je nach Kanton unterschiedlich aus undist deshalb
keineswegs fiiralle betroffenen oder gefahrdeten Frauen und Madchen gewahrleistet.

Forderungen:

- Weibliche Genitalverstimmelung ist eine sehr spezifische Form von hauslicher und
geschlechtsspezifischer Gewalt, mit der nur wenige Fachpersonen regelmassig zu tun haben.
Deshalb reicht es nicht aus, entsprechende Angebote nur in die bestehenden regionalen
Strukturen zu integrieren. Es besteht ein dringenderBedarf fiir eine langfristige Finanzierung
medizinischer und psychosozialer Versorgungsangebote fiir Betroffene von FGM, die zudem
in allen Kantonen angeboten werden missen. DerZugang zu solchen Angeboten mussin der
gesamten Schweiz garantiert sein. Des Weiteren sind Koordination und Informationsaustausch

7 Obwohl inder Schweiz eine Krankenversicherung fiir alle Menschen, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus,
obligatorisch ist, gibt es auch Personen ohne Krankenversicherung (z.B. Migranten ohne Ausweispapiere)
8 Weitere Informationen finden Sie unter: https://en.comparis.ch/krankenkassen/info/glossar/franchise

8
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zwischen den verschiedenen Stellen nétig. Und nicht zuletzt ist es zwingend notwendig,
entsprechende Daten einheitlich zu erfassen.

- Es ist ausserdem erforderlich, dass das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz,
welches flr die oft sehr spezifischen und komplexen Problemstellungen im Zusammenhang
mit FGM (Kindesschutzfalle, transnationale Fallkonstellationen, asyl- und auslanderrechtliche
Fragen) zustandig ist, als nationales Kompetenzzentrum bestehen bleibt. Dies insbesondere
auch in den Regionen, wo keine adaquaten medizinischen und psychosozialen
Beratungsangebotevorhanden sind.

- Neben einem nationalen Kompetenzzentrum sind auch spezialisierte Angebote fiir die
Beratung und medizinische Versorgung in den Regionen vonnoten. FGM ist ein Tabuthema.
Umso entscheidender ist es, einen niederschwelligen Zugang zu spezifischen
Unterstiitzungsdienstleistungenzu gewahren. Der Bundesratsbericht ,,Massnahmengegen die
weibliche Genitalverstimmelung” zeigt auf, dass sich nur einige wenige Kantone aktiv fiir eine
langfristige Bekampfungvon FGM einsetzen. Um die konkrete Lage dervon FGM betroffenen
odergefahrdeten Madchen und Frauenzuverbessern, missen die Kantone fiir entsprechende
Gesundheits- Beratungs- und Praventionsangebote sorgen. Dem Ruf nach einer starkeren
Berticksichtigung des Themas auf kantonaler Ebene? sollte nachgekommen werden.

3. Strafverfolgung

Art. 38 —Strafbarkeit weiblicher Genitalverstiimmelung

Analyse der aktuellen Lage:

Die Schweiz hat die erforderlichen gesetzlichen Massnahmen zur Bestrafung von weiblicher
Genitalverstimmelung ergriffen und 2012 eigensfiir diesenZweck eine neue Straftat eingefihrt (vgl.
Art. 124 StGB). Seit der Artikel 124 des Strafgesetzbuchs 2012 in Kraft trat, wurde nur ein Fall vor
Gerichtverhandelt: Das Urteilwurdeam 12. Juli2018 von einem Regionalgericht im Kanton Neuenburg
gefallt und vom schweizerischen Bundesgericht 2019 bestatigt. Eine Frau erhielt eine achtmonatige
Bewadhrungsstrafe wegen der Genitalverstimmelung ihrer beiden Tochter in Somalia. Die Straftat
wurde 2013 in Somalia begangen, also vor Einreise in die Schweiz (2015). Durch dieses Urteil bestatigte
das Bundesgericht, dass die Universalitatsklauselin Art. 124, Abs. 2 StGB sehr weit auszulegen sei. Laut
Bundesgericht sollte die Tatsache, dass sich die Taterin bis zum Zeitpunkt der Straftat niemals in der
Schweiz aufgehalten hatte, keine Rolle spielen. Dies bedeutet, dass auch Personen, die zum Zeitpunkt

9 vgl. auch Bericht des Bundesrates als Antwort auf das Postulat 18.3551 von Natalie Rickli vom 14. Juni 2018. Massnahmen
gegen Madchenbeschneidungen, November 2020, S. 60
9
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der Straftat keinerleiVerbindung zur Schweiz hatten, hierzulande zur Verantwortung gezogenwerden
kdénnen.

Das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz setzt sich klar fur eine strafrechtliche Verfolgung
von FGM ein, steht aber einer derart umfassenden Interpretation des Gesetzes kritisch gegentber®,
Einerseits kann die Bestrafung einer vor der Einreise in die Schweiz durchgefiihrten FGM zu einer
Verletzungvon Art. 7 der europadischen Menschenrechtskonvention flihren: Das Gerichtsurteil liess die
Frage der Anwendbarkeit des Universalitatsprinzips im Hinblick auf das Prinzip «keine Strafe ohne
Gesetz» (Art. 7 der europdischen Menschenrechtskonvention) ungeklart. Andererseits ist es
kontraproduktiv, dass asylsuchende Frauen, die vor Hunger und Krieg in die Schweiz fliehen, wegen
einesJahre zuriickliegenden Vergehens bestraft werden. Dabei muss auch beriicksichtigt werden, dass
der soziale Druck, eine Beschneidung vorzunehmen, in den Herkunftslandern oft extrem hoch ist. Das
Universalitatsprinzip geht mit der problematischen Tatsache einher, dass es kaum maoglich ist, die
Umstdnde eines Vergehens zu erfassen und juristisch korrekt nachzuweisen, wenn es im Ausland
begangenwurde. Dazu waren sehr zeitaufwendige Nachforschungen erforderlich. Es besteht auch die
Beflirchtung, dass der Ehemann oder andere Familienmitglieder und Verwandte eine solche Anklage
als Druckmittel gegen die Frau einsetzen kénnten. Schliesslich kdnnte das Urteil auch Madchen und
Frauen davon abbringen, bei Gesundheits- und Beratungszentren Hilfe zu suchen.

Forderungen:

- Die in Verbindung mit dem Universalitatsprinzip auftauchenden Herausforderungen miissen
bei der Beurteilung von Einzelfdllen angemessen beriicksichtigt werden, insbesondere im
Hinblick auf eine rechtsstaatlich sorgfiltige Abklarung der Tatumstdnde und der
Beweisflihrung.

- Im Hinblick auf die Strafzumessung sollten die Gerichte das Prinzip der Verhaltnismassigkeit
und die gesamten Umstdnde, unter denen die FGM vorgenommen wurde (vor allem die
Situation im Herkunftsland, dersoziale Druck, die mangelnde Kenntnis derrechtlichen Lage in
derSchweiz usw.) angemessenberiicksichtigen. Darliber hinaus sind die Folgen fiir die Familie,
insbesonderefir allenfalls noch unbeschnittene (jiingere) Schwestern, beider Strafzumessung
in Betracht zu ziehen, auch im Hinblick auf die Frage, ob ein moglicher Landesverweis
gerechtfertigt und mit Blick auf das Kindeswohlsinnvollist.

- Weiter stellt sich die grundsatzliche Frage, ob Art. 124 StGB mit Blick auf die
Universalitatsklausel iberarbeitet und, falls notig, angepasst werden sollte. Die strafrechtliche
Bestimmung gegen FGM ist sehr weit gefasst; die Schweiz geht damit weiter als die anderen
europaischen Staaten. Insbesondere sollte gepriift werden, ob zum Zeitpunkt des Vergehens
nicht eine minimale Verbindung zur Schweiz bestehen sollte (z B. Wohnsitz des Straftaters/

10 Die Reaktion des Netzwerks Madchen Beschneidung Schweiz auf das Gerichtsurteil von 2019 kénnen Sie auch hier
nachlesen: 2019 Bundesgerichtsurteil Kommentar DE.pdf (maedchenbeschneidung.ch)
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der Betroffenen in der Schweiz, geplante Einreise in die Schweiz usw.). Ausserdem ist ein
detaillierter Rechtsvergleich mit anderen europaischen Staaten erforderlich, sowie eine
Uberpriifung der Vereinbarkeit mit Art. 7 der europaischen Menschenrechtskonvention.

Art. 60 — Fluichtlingsstatus und Aufenthaltsgenehmigung fiir gefidhrdete Madchen und Betroffene

Analyse der aktuellen Lage:

Eine glaubwiirdig dargelegte Gefahrdung durch FGM ist ein anerkannter Asylgrund, vorausgesetzt,
dassim Herkunftsland kein effektiver Schutz davor garantiert werden kann.In der Praxis bietet jedoch
das Staatssekretariat fir Migration (SEM) Frauen und Madchen nur dann Schutz, wennihnen bei der
Rickkehr ins Heimatland eine unmittelbar bevorstehende FGM (oder auch Reinfibulation) droht.
Keinen Schutz erhalten hingegen durch eine bereits erlittene FGM traumatisierte Frauen und
Madchen. Diese Praxis widerspricht den Empfehlungen des Hochkommissariats der Vereinten
Nationen fir Fliichtlinge (UNHCR), das fiir diese Frauen und Madchen ebenfalls den Fliichtlingsstatus
vorsieht!!. Ausserdem hat das Bundesverwaltungsgericht der Schweiz Fille einer unmittelbar
bevorstehenden Reinfibulation uneinheitlich behandelt: Das Bundesverwaltungsgericht unterscheidet
zwischen einer unmittelbar bevorstehenden Reinfibulation, weil die Frau wegen einer Kindsgeburt
defibuliert wurde (vgl. (https://www.refworld.org/pdfid/54be387fd.pdf)), und einer Reinfibulation,
die unmittelbar bevorstand, weil die Frau aus medizinischen Griinden einer Defibulation unterzogen

wurde. Im ersten Fall wurde der Betroffenen Asyl gewahrt, im zweiten Fall erhielt die Frau nur eine
Vorlaufige Aufnahme. Das Gericht rechtfertigte seine Entscheidung durch folgende Aussage: 8.3. Da
die hochstwahrscheinlich drohende Verfolgung auf das Verhalten der Antragstellerin in der Schweiz
zurlickzufiihren sei und somit ein subjektiver Nachfluchtgrund vorliege, werde ihr das Recht auf Asyl
in Anwendungvon Art. 54 BVerE-3512/2019, 27.7.2020 verweigert.

Schliesslich gibt es auch Falle, bei denen die Elternin die Schweiz geflohen sind, wahrend ihre Téchter
im Herkunftsland verbleibenmusstenund dort von FGM bedroht sind, ohne dass sie vor Ort geschitzt
werden konnen. Auch in diesen Féallen ist es sehr schwierig, fir die Tochter eine
Aufenthaltsgenehmigung in der Schweiz zu erhalten. Aufgrund der bestehenden gesetzlichen
Bestimmungen fir Asyl und Migration sind diese Falle so gut wie hoffnungslos: Die Bedingungen fir
Familienzusammenfihrungen oder humanitdre Visa sind in solchen Fallen sehr restriktiv und
berlicksichtigen keine akuten Gefahrdungssituationen — zum Beispiel, wenn im Herkunftsland FGM
sehrweit verbreitet ist.

11(UNHCR, Guidance Note on refugee claims relating to female genital mutilation, 2009, Seite 9) «Auch wenn die
Verstiimmelung bereits geschehen ist, kann diese geschlechtsspezifische Verfolgung nochimmer einen Fliichtlingsstatus der
betroffenen Antragstellerin rechtfertigen, zum Beispiel, wenn die erlittene Verfolgung als besonders grausam anzusehen ist
und die Frau oder das Mddchen noch immer unter einem psychischen Trauma leidet, die eine Riickkehr in das Herkunftsland
unzumutbar macht.».

11
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Forderungen:

Neben Strafverfolgung, Kindesschutz und Praventionsarbeit in den Migrationsgemeinschaften kénnen
auch die Gewahrungdes Fllichtlingsstatus und eine Aufenthaltsgenehmigungin der Schweiz vor FGM
schiitzen. Deshalb muss sich die Rechtsprechung des Staatssekretariats fiir Migration (SEM)
folgendermassen dndern:

- Auch eine bereits erlittene weibliche Genitalverstimmelung sollte ein Asylgrund sein (auch
ohne eine drohende Reinfibulation). Beieiner unmittelbar drohendenReinfibulation sollte der
Fllichtlingsstatus gewadhrt werden, unabhangig von den Griinden fiir die Defibulation.

- Gefdhrdete Madchen sollten leichter Zugang zu humanitaren Visa erhalten.

- Ausserdemsollten Asylantrage und die Entscheidpraxis des SEM beziiglich Asyl und Erteilung
von humanitdren Visa aufgrund von FGM erhoben und statistisch erfasst werden.

4. Integrierte Strategien

Art. 10: Gremium zur Koordination, Implementierung, Uberwachung und Evaluation aller Strategien

und Massnahmen, die zur Bekdmpfung von FGMFGM ergriffen werden

Analyse der aktuellen Lage:

In der Schweiz gibt es bisher nur wenige vom Bund geleitete institutionsiibergreifende Koordinations-
mechanismen, um gegen FGM vorzugehen und die verschiedenen Behorden, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Experten und Expertinnen und betroffenen Gemeinschaften an einen Tisch zu brin-
gen. Dies untergrabt einen ganzheitlichen und integrierten Ansatz auf nationaler Ebene zur Bekamp-
fungvon FGM und zur Unterstlitzung der Betroffenen. Gerade in der Schweiz kénnten solche landes-
weiten Koordinationsmassnahmen die Kooperation zwischen den verschiedenen féderalen Ebenen
und damit die Effizienz sicherstellen. Laut Bundesratsbericht “Massnahmen gegen die weibliche Geni-
talverstimmelung” ist ein solcher institutionsiibergreifender Koordinierungsmechanismus unter Lei
tung des Bundes geplant.

Forderungen:

Die Empfehlungen des Bundesratsberichts “Massnahmen gegen die weibliche Genitalverstimmelung”
missen auch tatsachlich umgesetzt werden: Der Austausch und die interdisziplindre Kooperation aller
von diesem Thema betroffenen Institutionen miissen auf nationaler und kantonaler Ebene fortgesetzt
und ausgebautwerden.
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Art. 11 — Datensammlung

Analyse der aktuellen Lage:

Bisher gibt es nur indirekte Schatzungen zur Anzahlder moglicherweise gefahrdeten und betroffenen
Madchen und Frauen in der Schweiz. (Dazu wird die Pravalenzrate in den Herkunftslandern in Bezie-
hung gesetzt zur Anzahlderin derSchweizlebenden Frauen und Madchen aus den betreffenden Lan-
dern). Diese Berechnungerlaubt nur eine Schatzung der von FGM betroffenen Frauen und Madchen,
berlicksichtigt jedoch nicht moégliche Veranderungenim Verhalten, die mit der Integration im Zielland
einhergehen (sogenannter Akkulturationsfaktor).

Forderungen:

Es missen weitere Studien zur Pravalenz in der Schweiz durchgefiihrt werden. Die Praventionskon-
zepte sollten sich nach dem Stand der wissenschaftlichen Forschungrichten, um so auch eine Grund-
lage fur die Entscheidungsfindung zu bilden.

Abschliessend appellieren das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz und End FGM Europa
an die Schweizer Behorden, ihr Engagement bzgl. Beendigung derVerstimmelung von weiblichen
Genitalien voranzutreiben. Wirfordern Folgendes:

- Umsetzungderim Bericht des Bundesrates «Massnahmen gegen weibliche Genitalverstim-
melung» aus dem Jahr 2020 geforderten Empfehlungen. Sicherstellung von systematischen
und umfassenden Koordinationsmassnahmen zwischen den verschiedenen féderalen Ebenen
(Bund, Kantone, Gemeinden).

- Die Kantone miissen — wie im Bundesratsbericht empfohlen —in Zusammenarbeit mit dem
Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz ihr Engagement gegen FGM verstarken.
Verantwortlichkeiten miissengeklart und Finanzmittel bereitgestellt werden, um Praventions-
Beratungs- und Gesundheitsangebote sicherzustellen.

o Die Kantone miussen sicherstellen, dass betroffenen Madchen und Frauen in allen
Regionen spezialisierte Unterstiitzungsdienste (Gesundheits- und
Beratungsleistungen) zur Verfligung stehen.

o Die Kantone miissen die Praventionsarbeit mit den Migrationsgemeinschaften zum
Thema FGM unterstiitzen und starken. Damit einher geht, dass auch langerfristig
angemessene finanzielle Mittel fir die Praventionsarbeit in den Gemeinschaften zur
Verfliigung stehen. Das Thema FGM soll in andere Praventionsprogramme zu
verwandten Themen eingebunden werden.
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o Die Kantone missen Fachpersonal aus den relevanten Berufsfeldemn
(Gesundheitswesen, Asyl, Kindesschutz und Sozialdienste, Bildung und
Strafverfolgung) fir das Thema FGM sensibilisieren und ausbilden und sie Gber die
Angebote des Netzwerks gegen Madchenbeschneidung Schweiz informieren. Das
Thema FGM muss in die Lehrplane fiir die Aus- und Fortbildung der zustandigen
Fachkrafte, insbesondere im Gesundheitswesen, integriert werden.

- Es ist dafilir zu sorgen, dass Hilfe fiir FGM-Betroffene (z. B. spezialisierte ganzheitliche
Unterstitzungsleistungen, finanzielle Unterstitzung und Dolmetschleistungen) auch jenen
Frauen/Mé&dchen gewdhrt werden, die beschnitten wurden, als sie noch nicht in derSchweiz
wohnhaft waren, und zwar unabhangig von inrem Aufenthaltsstatus.

- Neubewertungvon Art. 124 des Strafgesetzbuchs beziiglich folgender Aspekte:

o Uberpriifung und gegebenenfalls Anpassung des Universalititsprinzips und seiner An-
wendung auf den Straftatbestand FGM im Hinblick auf Art. 7 der Europaischen Men-
schenrechtskonvention (,,keine Strafe ohne Gesetz”), unter anderem durch eine Ver-
gleichsstudie, welche die Gesetzgebung anderer europdischer Linder heranzieht.

o In Bezug auf die geltende Rechtslage gilt es, den mit der Anwendung des Universal-
tatsprinzips verbundenen Herausforderungen im Rahmen der Beurteilung von Einzel-
fallen angemessen Rechnung zu tragen, insbesondere im Hinblick auf die rechtsstaat-
lich korrekte Abklarung der Tatumstdande und der Beweisfiihrung.

o ImHinblick auf die Strafzumessung sollten die Gerichte das Prinzip der Verhaltnismas-
sigkeit und die gesamten Umstdnde, unter welchen FGM vorgenommen wurde, ange-
messen berlicksichtigen (namentlich die Situation im Herkunftsland, der soziale Druck,
die Unkenntnis der Rechtslage und dergleichen mehr).

- Auch Frauen und Madchen, die bereits eine FGM erlitten haben oder Gefahr laufen, bei der
Rickkehr in ihr Herkunftsland reinfibuliert zu werden, sollte der Fliichtlingsstatus gewahrt
werden, und zwar unabhangig von den Griinden fir ihre Defibulation. Gefahrdete Madchen
sollten leichter eine Aufenthaltsgenehmigung oder ein Visum aus humanitaren Griinden er-
halten.

- Verbesserung der nationalen Datenlage und FGM-Monitoring (z. B. anhand von Angaben zur
Verbreitung von FGM, zu Asylantragen und Asylentscheiden in FGM-Fallen, Daten liber die
Anzahlvon Frauen mit einer FGM bei gyndkologischen Untersuchungen und Geburtshilfe, An-
zahlvon Kindesschutzfallen).

Wir danken GREVIO fiir die Moglichkeit, unsere Expertise einzubringen und dafiir, dass wir unser Fach-
wissen bereitstellen und konkrete Empfehlungen abgeben durften, um die Aktionen der Schweizer
Behorden zur Beendigung der weiblichen Genitalverstimmelung zu verbessern.

14



